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AVCILAR BELEDIYESI
STRATEJi GELIiSTIRME MUDURLUGU
DIS ILISKILER VE PROJE YONETIMI BiRiMi
KARDES SEHIR ILISKILERI CALISMA YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Y6nergenin amaci; Avcilar Belediyesinin ulusal ve uluslararasi
diizeyde yliriittiigli kardes sehir ve kentler arasi is birligi siireclerine iliskin ilke, usul,
sorumluluk ve is akiglarini belirlemek; siirecin Stratejik Plan, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA) ve kurumsal performans hedefleriyle uyumunu giivence altina almaktir.

(2) Bu Yonerge; Avcilar Belediyesinin diger belediyeler ile kuracag: kardes sehir
iligkilerini kapsar.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonerge; 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18 inci ve 74 {incli maddeleri, 10/6/2020 tarih ve 31151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik ve 13/09/2024
tarih ve 3089075 sayili Avcilar Belediyesi Imza Yetkileri Yonergesine dayanilarak
hazirlanmstir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu yonetmelikte gecen;

a) Anahtar performans gostergeleri (APG): Kardes sehir iliskilerinin hedefine
ulagsma diizeyinin 6l¢timiinde kullanilan degerleri ifade eder.

b) Birim: Strateji Gelistirme Miidiirliigii’ne bagli Dis Iliskiler ve Proje Yonetimi
Birimini (DIPYB),

c) Iyi niyet beyam1 (INB): Kardes sehir protokoliine gecis i¢in uygunlugu
degerlendirmek amaciyla azami 12 ay yliriitiilen, karsilikli niyet ve ¢aligma prensiplerini
belirleyen 6n mutabakat metnini,

¢) Kardes sehir: 5393 sayili Kanunun 74 iincii maddesi uyarinca meclis karar1 ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 onayu ile tesis edilen, karsiliklilik ve esitlik
ilkelerine dayal1 belediyeler arasi is birligini,

d) Kardes sehir olma karari: Pilot donem gostergeleri saglanirsa Meclis karar1 ve
gerekli diger onaylar alinarak INB’nin Kardes Sehir Protokolii’ne doniistiiriilmesine iligkin
kararini,

e) Ortak calisma plan1 (OCP): Protokole ek yillik faaliyet planini,

f) Paydaslar: Belediyenin ilgili miidiirliikkleri, iiniversiteler, STK’lar, meslek
orgiitleri, 6zel sektor ve ag orgiitlerini,

g) Protokol: Taraflarin hak ve ylikiimliiliikklerini diizenleyen, belirli siireli resmi is
birligi metnini,



h) Pilot dénem: INB siiresince yiiriitiilen ve ol¢iilebilir etkilesim kriterleriyle
izlenen degerlendirme dénemini,
ifade eder.

flke ve hedefler

MADDE 4- (1) Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Stratejik uyum: Belediye Stratejik Plan1 ve SKA (Sirdiiriilebilir kalkinma
amaclar1 ) hedefleriyle uyumlu olacak sekilde yonlendirilmeye calisilir.

b) Karsiliklilik ve denklik: Niifus, kapasite ve tema denklikleri gozetilir.

c) Seffaflik ve hesap verebilirlik: Meclis kararlari, OCP ve raporlar mevzuata
uygun olarak kamuoyuyla paylasilir.

¢) Mali disiplin: Tiim harcama ve taahhiitler 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilke ve siireclerine uygun yiiriitiiliir.

d) Esitlik ve etik: Insan haklar1, yaptirim ve itibar risklerine kars1 on tarama yapulir.

e) Stirdiiriilebilirlik: Protokoller periyodik gézden gegirilir; dl¢iilebilir ¢ikt1 ve etki
hedefleri konur.

(2) Kardes sehir iliskilerinin kurulmasinda asagidaki hedefler gozetilir:

a) D1s kaynak erisimini artirmak; ortak hibe bagvurular1 gelistirmek.

b) Yillik en az 1 ortak etkinlik, 1 ortak yaym/iiriin, 1 karsilikli hareketlilik programi1
gerceklestirmek.

IKINCI BOLUM
Kurumsal Sorumluluklar

Das iligkiler ve proje yonetimi biriminin sorumluluklar:

MADDE 5- (1) Dis iliskiler ve proje yonetimi birimi kardes sehir iliskilerinin
kurulmasinda;

a) Siire¢ koordinasyonu, kayit, arsiv; ve resmi yazigsmalarin, meclis giindemi
dosyalarinin hazirlanmasindan,

b) On fizibilite ve risk/uyum taramasi, meclis giindemi dosyalarmin
hazirlanmasindan,

c) Paydas eslestirmesi ve goriiniirliik plani ile izleme ve raporlamadan sorumludur.

Diger miidiirliiklerin sorumluluklar:

MADDE 6- (1) Avcilar Belediyesinde Dis iliskiler ve proje yonetimi birimi
haricinde kardes sehir iliskilerinin kurulmasinda mevzuata uygunluk, mali islemler ve
halka iligkiler ¢alismalarindan sorumlu miidiirliikler ve sorumluluklar1 asagida belirtildigi
sekildedir:

a) Hukuk Isleri Miidiirliigii, Protokol ve INB taslaklarmin mevzuata uygunluk
incelemesini yapar.

b) Mali Hizmetler Midiirliigti, biitce, harcirah, satin alma ve 6n mali kontrol
islemlerini yiirtitiir.

¢) Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kurumsal kimlik ve gériiniirliik; ¢ok
dilli igerik ve medya planini koordine eder.

(2) Kardes sehirlerle ortak ytiriitiilecek projelerde ilgili mudiirliikler;

a) projenin uygulanmasindan,



b) proje bilgilerinin istenilen zamanlarda Dis iliskiler ve proje yonetimi birimine
raporlanmasindan, sorumludur.

Ust yonetim imzasi

MADDE 7- (1) Belediyenin iist diizey yoneticilerinin imza ve onay yetkileri “imza
Yetkileri Yonergesi” esas alinarak uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Siire¢ Adimlar: ve Onay Zinciri

Teklif kaydi ve 6n inceleme

MADDE 8- (1) Kardes sehir iliskilerinin kurulmasinin birinci agsamasi teklif kaydi
ve On incelemedir. Bu asamada izlenecek adimlar agagidaki gibidir:

a) Kardes sehir teklifi; diplomatik kanallar, ag orgiitleri, sivil toplum kuruluslar
veya dogrudan belediyelerden gelebilir. DIPYB, Teklif Kayit Formu acar ve referans
numarasi verir.

b) Stratejik uyum, denklik, dil/lojistik, tema, maliyet ve risk-uyum kontrol listesi
uygulanarak 6n fizibilite ¢alismasi yapilir.

Eslestirme ve iyi niyet beyani (inb)

Madde 9- (1) Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinin ikinci asamasi, eslestirme ve
iyi niyet beyaninin imzalanmasidir. Bu asamada izlenecek adimlar agagidaki gibidir:

a) On fizibilite calismasinin sonucu olumlu ise Iyi Niyet Beyam (INB) taslag
hazirlanir ve taraflarca imzalanir.

b) INB azami 12 ay siireli bir Pilot Dénem baslatir. Pilot Dénem igin asgari
gostergeler OCP-Pilot ekiyle onaylanir. Bu donemde;

1) En az 1 ortak teknik/tematik toplanti (tutanakli),

2) En az 1 ortak etkinlik/atolye (katilimc listesi ve kisa sonug notu ile),

3) En az 1 ortak proje/basvuru taslagi veya ortak yaym/iiriin,

4) Karsi tarafla resmi temas noktalar1 ve ¢alisma takviminin teyidi,

5) 6. ayda Ara Degerlendirme; 12. ayda Pilot Kapanis Raporu DIPYB tarafindan
hazirlanir.

Kardes sehir protokolii ve onaylar

MADDE 10- (1) Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinin ii¢lincii agsamasi kardes
sehir protokoliiniin hazirlanmas: ve onaylanmasidir. Bu asamada izlenecek adimlar
asagidaki gibidir:

a) Yerel yonetimler i¢in resmi iligkilerin yonetilmesi ve isbirligi yapilmasinda 5393
ve 1173 sayili kanunlar ile Igisleri Bakanligi’'nin genelgeleri esas alinir.

b) Pilot kapanis raporunda gostergelerin karsilandig tespit edilirse DIPYB, Kardes
Sehir Protokolii taslagi ve Yillik OCP ile birlikte Meclis glindem dosyasini hazirlar.

c¢) Meclis karar1 akabinde, yurt dis1 belediyeleriyle protokol tesis edilecekse Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin izni ile onay siirecleri tamamlanir.

d) Gostergeler saglanmadig1 takdirde INB bir defaya mahsus en fazla 6 ay uzatilir
ve iyilestirme plan1t OCP-Pilot’a islenir veya siire¢ feshedilir ve taraflara gerekgeli bildirim
yapilir.

Imza, yiiriitme ve yilhlk OCP

MADDE 11- (1) Kardes sehir iliskilerinin kurulmasinin dérdiincli asamasi, imza,
yiiriitme ve yillik OCP islemlerinin gerceklestirilmesidir. Bu asamada izlenecek adimlar
asagidaki gibidir:



a) Yetkili makamlar tarafindan protokol imzalanir; OCP’den sorumlu birimler,
takvim, biitce kalemleri ve gostergelerle onaylanir.

b) Satin alma/harcama siiregleri Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ilkelerine gore yiriitiliir.

DORDUNCU BOLUM
Protokol Tiirleri, Siiresi ve I¢erigi

Protokol Tiirleri

MADDE 12- (1) Kardes sehir iliskilerinin kurulmasi kapsaminda imzalanabilecek
protokol tiirleri, siireleri ve icerikleri ile asagida belirtildigi sekildedir:

a) Iyi Niyet Beyan1 (INB): Kardes sehir protokoliine yonelik 6n degerlendirme ve
uygunluk testi niteligindedir; azami 12 ay gegerli olup tek seferlik en ¢ok 6 ay uzatilabilir.

b) Kardes Sehir Protokolii: 5 yil siireli, periyodik gézden gecirmeli is birligi
protokoliidiir.

¢) Tematik Is Birligi Protokolii: Spesifik alanlarda (genglik, spor, iklim, kiiltiir, afet
vb.) yiiriitiiliir; INB veya Kardes Sehir Protokolii’ne ek niteligi tasiyabilir.

Zorunlu Hiikiimler

MADDE 13- (1) Protokol/INB metinlerinde; tanim ve kapsam, ilke ve amaglar,
yOnetisim ve temas noktalari, OCP ve biitce, fikri haklar ve veri paylagimi, goriiniirliik,
raporlama, uyusmazlik ¢oziimii, fesih/askiya alma ve yiiriirliik hiikiimleri yer alir. INB
metinlerinde ayrica Pilot Donem takvimi, asgari gostergeler, ara ve kapanis raporlar ile
uzatma/fesih kosullar1 agikca diizenlenir.

BESINCI BOLUM
Biitce, Satin Alma, Seyahat ve Mali Kontrol

Mali ¢erceve

MADDE 14- (1) OCP kapsamindaki tiim faaliyetler i¢in biitce tertipleri ve harcama
stirecleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca
yiiritiilir.

(2) Harcirah iglemleri 10/2/1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’na tabidir.

(3) D1s kaynak/hibe projeleri igin ayrica proje biitge izleme ve raporlama seti
olusturulur.

ALTINCI BOLUM
Tletisim, Goriiniirliik ve Yazisma

Kurumsal yazisma ve dosyalama

MADDE 15- (1) Cok dilli dokiimanlar, Ingilizce hazirlanir; ¢eviri sorumlulugu
DIPYB koordinasyonundadir.

Goriiniirlilk

MADDE 16- (1) Ortak gorsel kimlik, logo kullanimi, medya plan1 ve dijital
icerikler kurumlarin basin ve iletisimden sorumlu birimleri ile birlikte yiirttiiliir.

(2) Goriiniirliikk hususunda ulusal ve uluslararasi ag ve platformlarla uyum esasina
uygun hareket edilir.



. YEDINCi BOLUM
Izleme, Degerlendirme ve Performans Gostergeleri

Izleme ve Raporlama

MADDE 17- (1) OCP’ye gore 6 ayda bir ara rapor, yil sonunda faaliyet ve sonug
raporu hazirlanir.

(2) Temel gostergeler; ortak faaliyet sayisi, hareketlilik katilimcilari, ortak
yayin/iiriin sayisi, ligiincii taraf finansman tutari, SKA katki gostergeleri gibi is birliginin
hedefine ulasma diizeyinin 6l¢iimiinii yapmaya elverisli baglica hususlar igerir.

(3) 5. yil sonunda etki degerlendirmesi yapilarak degerlendirme sonucuna gore iist
yonetime protokoliin yenilenmesi veya sonlandirilmasina yonelik 6neride bulunulur.

(4) INB kapsamindaki Pilot Dénem igin 6. ay Ara Degerlendirme Notu ve 12. ay
Pilot Kapanis Raporu zorunludur.

(5) Kardes sehir olma onerisi, Pilot Kapanis Raporu ve APG gergeklesmeleri
iizerinden gerekgelendirilir.

(6) Kardes sehir olma sonrasinda ilk 12 ay i¢in OCP’ye erken c¢ikt1 gdstergeleri
eklenir ve alt1 ayda bir raporlanir.

(7) Raporlar birimde arsivlenir ve 5 yilsonunda kardes sehir iliskisinin devaminin
degerlendirilmesi i¢in Belediye Bagkaninin goriisiine sunulur.

SEKiZINCi BOLUM
Risk, Uyum ve Uyusmazhk Coziimii

Risk ve uyum

MADDE 18- (1) Olasi risklerin tespiti on fizibilite calismalari sirasinda yapilir ve
Pilot Donem boyunca risk tespitinin giincel kalmasi saglanir.

(2) Veri koruma ve gizlilik hiikiimleri protokolde ve eklerinde yer alir.

(3) Kardes sehir iliskilerinin Belediyeyi olumsuz etkilemesine neden olabilecegi
ongoriilen gelismeler gergeklesmesi durumunda, DIPYB protokolii askiya alma veya fesih
oOnerisi getirebilir.

Uyusmazhk ¢oziimii

MADDE 19- (1) Kardes sehir iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢Ozlimiinde, taraflar arasi miizakere ve dostane ¢Oziim arayisi esastir; sonu¢ alinamazsa
hukuki yollar ve fesih/askiya alma hiikiimleri uygulanir. Uygulanacak hukuk ve ihtilaflarin
halli i¢in Kiiciikgekmece Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetkilidir.

DOKUZUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiiriirlik
MADDE 20- (1) Bu Yonerge, Avcilar Belediye Bagkani’nin 18/03/2026 tarih ve
2026-37555 sayili onayz ile yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 21- (1) Yonerge hiikiimlerini Avcilar Belediye Bagkani yiiriitiir.



